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PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS
INSALUBRES EN EL MUNIcCIPIO CERRO, LA HABANA:
POTENCIALIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL

Nancy Pérez Rodriguez, Jorge Rodriguez Veliz, Midelkys Martinez Mesa

RESUMEN

El estudio de los asentamientos insalubres sobre bases ambientales permitira realizar un adecuado
ordenamiento del territorio encaminado a lograr un desarrollo localmente sostenible. Estos motivos
promueven el interés de la realizacién de diversas practicas sobre el ambiente en los asentamientos
humanos y en particular de los denominados insalubres, elemento que debe sacar a luz la mayor
cantidad de problematicas y de interrelaciones posibles utilizando el enfoque sistémico como marco
para investigar las relaciones y la estructura interna del mismo, no solo desde sus elementos y
componentes, asi como sus efectos en el comportamiento de los diferentes grupos humanos en el
territorio de la provincia La Habana, en particular en el municipio Cerro.

El presente trabajo se propuso como objetivo general realizar un diagndéstico de la situacion
ambiental de los asentamientos insalubres existente en el municipio Cerro, provincia La Habana, con
el fin de proponer acciones para mejorar la calidad de vida de sus pobladores. Entre los principales
resultados obtenidos se destacan la necesidad de establecer una propuesta de intervencién segun
criterios adoptados por la Direccién Provincial de Planificacion Fisica, que establece las categorias de:
transformacion, erradicacion, reubicacién y transformacién a fin de proponer una serie de medidas
encaminadas al mejoramiento ambiental de los asentamientos antes mencionados, para lo cual se
tuvo en cuenta en su formulacion las aptitudes y restricciones, asi como las potencialidades
econdmicas del territorio, la participacién de la poblacidén en su totalidad como actor y no como un
simple espectador, de manera que se pueda ir logrando un desarrollo local gradual y equilibrado.

PALABRAS CLAVE: Asentamiento insalubre, desarrollo local, calidad de vida, situacién ambiental.
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INTRODUCCION

Los problemas ambientales son muy antiguos y complejos, surgen como resultado de la interaccién
de las sociedades humanas con el ambiente donde vive. Esta relacion ha tenido un prolongado
desarrollo, ya que en la medida que aumentan las necesidades del hombre, el ambiente se deteriora
cada vez mas aumentando su poder sobre la naturaleza.

Estos motivos promueven el interés de la realizacion de diversos estudios sobre el ambiente en los
asentamientos humanos y en particular de los denominados insalubres, elemento que debe sacar a
luz la mayor cantidad de mediciones e interrelaciones posibles en este marco, logrando un
acercamiento a la problematica del ambiente social citadino, ..."en el que debe ser utilizado un
enfoque sistémico como via para investigar las relaciones y la estructura interna del mismo, no solo
desde sus elementos y componentes" (Gonzalez, R. 2000), asi como sus efectos en el
comportamiento de los diferentes grupos humanos en el territorio.

Entre los problemas ambientales que se detectan en Cuba estan: el deterioro de las condiciones
ambientales en los asentamientos insalubres, por lo que resulta de vital importancia las
investigaciones dirigidas a evaluarlos y asi poder realizar acciones mediante el establecimiento de
prioridades. Debido a que uno de los principales fines de este trabajo es tratar de sensibilizar a las
instituciones correspondientes haciéndoles saber que el espacio econémico, social y cultural de las
areas urbanas, en este caso de la provincia La Habana y en especial el municipio Cerro esta lejos de
constituir un espacio homogéneo, es necesario el establecimiento de una verdad cientifica acerca de
la realidad social de los asentamientos insalubres, y el potencial que puede brindar para el trazado
de politicas utilizando los recursos y capacidades del territorio.

De lo anterior emerge la necesidad del empleo de la dimensién local como oposicién a lo global, el
que se fomenta mas que como posibilidad, como necesidad, una via para revertir deterioros del
funcionamiento social e incrementar el bienestar de la poblacién. El desarrollo local, de alguna forma,
encara la desigualdad territorial. Las relaciones sociales entre los hombres con el espacio que habita
estan dadas por la conciencia, la capacidad de apreciar y de percibir el mundo que lo rodea. Estos
elementos le permiten desarrollar habitos y valores que inciden en su conducta.

Antes de realizar un anadlisis de la problematica de los asentamientos insalubres, es necesario
identificar los conceptos basicos, los cuales estan constituidos por asentamientos de poblacion
concentrada donde predominan caracteristicas técnico constructivas inadecuadas y mal estado de
las viviendas, carecen de infraestructura, servicios basicos y/o se localizan en areas que no brindan
las condiciones ambientales necesarias que garanticen la calidad de vida de sus pobladores.

La mayoria de estos casos, son el resultado de la aparicién de asentamientos espontaneos donde no
se cumplen con las condiciones arquitecténicas establecidas en las regulaciones de los planes de
Ordenamiento Territorial Urbano (OTU), suelen carecer de sistema oficial de suministro de energiay
abasto de agua, asi como, de condiciones adecuadas tanto para el tratamiento de aguas residuales
como pluviales. No existen condiciones higiénico- sanitarias necesarias ni en la vivienda ni en su
entorno. (IPF, 2012).

En Cuba, el proceso de surgimiento y evolucién de los asentamientos insalubres antes del triunfo
revolucionario fue muy parecido al que acontece hoy en Latinoamérica, los que han surgido
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desplazados por la especulacién de los terrenos y el mercado de la vivienda, las diferencias sociales
vinculadas fundamentalmente a la falta de equidad, vista esta como el no poder acceder a iguales
oportunidades para alcanzar el desarrollo humano. A partir del Triunfo de la Revolucién se comenzé
con un proceso de erradicacion que solo en 1959 sobrepasaba las 80 000 viviendas. (Rodriguez, J.
2007).

Causas inherentes al desarrollo econémico del pais no han favorecido la erradicacién total de este
tipo de asentamiento, que representa un importante paso dentro del mejoramiento social y la
politica habitacional, por tanto, la respuesta y el tratamiento al que deben estar sometidos los
mismos responde con fuerza a una posible transformacion integral, donde sea viable incluir todas
las técnicas de mejoramiento en la que en su aplicacién se involucre, ademas, a la poblacién como
un ente activo y no como un simple espectador.

Sin embargo, estos barrios no deben catalogarse como bajos o marginales de la forma en que son
identificados o tratados en otros paises de la regién, ya que en nuestro pais su poblacion dispone de
servicios médicos, educacionales y de seguridad social bastante eficientes y el desempleo es un
fendmeno reducido. La vida cultural es activa y una parte de la poblacion ha alcanzado niveles de
escolaridad elevados, aunque al mismo tiempo uno de sus rasgos mas evidentes sea la
depauperacion de los espacios habitacionales con todas las consecuencias sociales que ello genera.

La decision de emprender el estudio relacionado con la problematica de los asentamientos
insalubres en la provincia La Habana y en especial en el municipio Cerro, proviene del
reconocimiento de la existencia de situaciones y fenémenos que tienen lugar en dichas formas de
poblamiento, los cuales han generado o han estado generados por procesos historicos de deterioro
tanto del medio fisico como social, constituyendo los mismos ejemplos de la dimensién social de la
realidad urbana.

En tal sentido la situacion problematica esta relacionada con la necesidad de realizar un diagnéstico
ambiental de los asentamientos insalubres del municipio Cerro, debido a la no existencia de un
estudio dirigido a esos fines en el territorio, de ahi que sea pertinente proponer un conjunto de
acciones que contribuyan al mejoramiento ambiental y calidad de vida de sus habitantes, con
participacién activa en estos Ultimos.

Por todo lo anterior, la hipotesis de partida es el reconocimiento de que los impactos territoriales
originados por la aparicion de los asentamientos insalubres en la ciudad y en especial en el municipio
Cerro, inciden sobre la imagen, funcionamiento y calidad de vida de la poblacion que en ellas residen.

De esta forma la presente investigacion tiene como Objetivo General: Realizar el diagndstico
ambiental de los asentamientos insalubres en el municipio Cerro, con el fin de promover e
implementar acciones que de una forma planificada contribuya al mejoramiento ambiental del
territorio objeto de estudio

BASE CONCEPTUAL

Problema Ambiental: Déficit o defecto de racionalidad, exceso de carga de las demandas de
un consumo social sobre un soporte territorial, incapacidad de expandir el soporte territorial
para disminuir la carga. (L. Aistein, 1993)
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Barrio: Zonas componentes de una ciudad que, por la presencia en ellos de determinados
rasgos caracteristicos dominantes son perceptibles como unidades en si misma cada una de
ellas se identifica por su homogeneidad, ya sea por su tipologia Arquitecténica, Alineacion,
separaciones de las edificaciones, altura y otros elementos sociales. (Guia IPF, 2002)

Barrio Insalubre: El conjunto habitacional que agrupa mas de 50 viviendas; surgen
generalmente de forma espontanea sin tener en cuenta ningun tipo de regulaciones urbanas
ni arquitecténicas, carecen parcial o totalmente de infraestructura. (Direccion Provincial de
Planificacién Fisica. marzo, 2011)

Foco Insalubre: Conjunto habitacional que no sobrepasa las 80 viviendas, surgen
generalmente de forma espontanea sin tener en cuenta ningun tipo de regulaciones urbanas
ni arquitectonicas, carecen parcial o totalmente de infraestructura. (Direccion Provincial de
Planificacién Fisica. marzo, 2011)

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

En este trabajo, como paso inicial, se realiza la caracterizacion de las variables e indicadores
pertenecientes al subsistema ambiental construido. Los criterios de seleccion fueron los de su poder
de expresion de los deterioros, asi como la disponibilidad y fiabilidad de la informacion de base.

ESQUEMA 1.
Subsistema del Sistema Urbano

SISTEMA URBANO
Subsisema
SUibssieTa Matural Antropolecnogeno o SUDSISIEMA SICo S0Cl
R E— -
Construido
NEDO ANEENTE URBANG
Fuente: Ifiiguez L y N. Pérez, 1997
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TABLA 1.
Variables e indicadores pertenecientes al subsistema ambiental construido o Antropotecnégeno,
empleados para la evaluacién de los asentamientos insalubres en el municipio Cerro.

Variables Indicadores
Delimitacion Evaluacion
Tipologia constructiva Estade Técnlco de la vivienda
Vivienda Tipologia habitacional
Presencia de: Estado Técnico
Redes Técnicas Acueducto % de Poblacion Servida
Alcantarillado
Electricidad
Vulnerabilidad Natural Presencia e Influencla de contaminantes
Tecnologica % de Poblacion

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la informacion brindada por la DPPF, La Habana.

Una vez analizada la situacion de los barrios y focos insalubres a partir de los indicadores
seleccionados para esta evaluacién (tabla N°1), se procedio a asignarle a cada indicador un valor al
que se le llama indice de contribucién arbitrario (ver tabla N°2), el que ofrece un comportamiento
l6gico. Teniendo en cuenta la informacion escueta y tabulada, asi como su seleccion, se pasé a
realizar un analisis que muestra la sintesis del comportamiento de la informacion procesada,
permitiendo determinar qué barrios y focos insalubres del territorio objeto de estudio se ubican en
la mejor o peor situacién ambiental. Este procesamiento de informacién se efectué mediante la
combinacién de diferentes softwares (Microsoft Excel, llwis 3.1), posteriormente se procede a la
elaboracién de materiales cartograficos tematicos, base para el analisis y elaboracion de los mapas
finales, a partir de los cuales se realizaron las propuestas de intervencion encaminadas al
mejoramiento ambiental en los asentamientos insalubres del municipio Cerro.

TABLA 2.
Ponderacién segln categorias para la evaluacién de los asentamientos insalubres en el municipio Cerro
Indicadores Categorias Indice de Contribucién
I 1
-Tipologia Constructiva i 2
Vivienda 0 34
L 1
Bien 2
Regular 34
-Estado Técnico Regular-Malo o1
Malo 10
Prasencia 10
Fosas Ausencia 10
-Servicio de Presencia 01
Alcantarillado Ausencia i
Redes Técnicas ETeaAnC
-Servicio de Acusiducte Ausencia 1
Favimentadas
-Estado de las Vias Sin Pavimentar
Ausencia
-Natural Presencia
Vulner Ausencia
-Tecnolégica
Presencia
Fuente: Elaborada por los autores.
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A partir de la obtencion y procesamiento de la informacién que se presenta en la tabla N°2, se
procedié a establecer apreciaciones tedricas con respecto a la posibilidad de que estas formas de
asentamientos, condicionan la presencia de ciertos patrones de comportamiento, tratando de
ofrecer respuestas a la hipotesis de partida de esta investigacion.

Por ultimo, se realiza una propuesta de intervencion en los asentamientos insalubres en el municipio
Cerro, atendiendo al nimero de poblacién con que cuentan, asi como al tipo de problema ambiental,
quedando conformada en dos categorias: transformacion y transformacion - erradicacion y
reubicacién. Lo anterior permitié emitir un conjunto de medidas encaminadas a mitigar los
problemas ambientales en los asentamientos insalubres del municipio Cerro.

PRINCIPALES METODOS EMPLEADOS

Para desarrollar la investigacion fue necesario el empleo de diferentes métodos tales como:

Del nivel tedrico: Generalizacién tedrica, histérica-ldgica, modelacion comparacion enfoque
de sistema.

Del nivel empirico: Revision documental, entrevistas, reuniones de grupos, consultas de
expertos, métodos de analisis ambiental, geograficos y cartograficos.

Del nivel matematico: estadistico: Uso de técnicas de analisis multivariado y estadistica
descriptiva.

EsTuDiO DE CASO: CARACTERIZACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO CERRO,
PROVINCIA LA HABANA

CARACTERISTICAS FiSICO-GEOGRAFICAS

El municipio Cerro se encuentra situado préoximo al centro norte de la Ciudad. Cuenta con una
extension superficial de 10.39 Kmz, es uno de los municipios mas pequefios en cuanto a area, solo
precedido por el municipio Centro Habana, La Habana Vieja y Regla; se extiende de manera alargada
e inclinada hacia el oeste. Tiene como fronteras (hacia el sur), el municipio Boyeros, por el este
colinda con La Habana Vieja y 10 de octubre, por el oeste con Playa y Marianao y por el norte con
Centro Habanay Plaza de la Revolucion.

La litologia esta compuesta de calizas fragmentarias de alta y mediana dureza pertenecientes a la
formacién Pefalver, Alcazar y Via Blanca. Litolégicamente estan compuestas de calizas coralinas
organdgenas, aunque se pueden encontrar en cierta medida también arenas, cenizas, arenisca
calcarea, limoy caliza.

El relieve ofrece una imagen de llanura ondulada, constituidas por terrazas marinas medias y
altamente modificadas por el proceso de urbanizacion. Tiene presencia de escaleras naturales que
oscilan entre dos y cuatro metros y ascienden gradualmente de norte a sur. La zona mas elevada del
municipio es el sureste hacia las Alturas de Palatino.
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El clima corresponde a las caracteristicas de las zonas mas nortefias de la capital. La precipitacién
media anual fluctda entre los valores superiores a los 12000 mm. El periodo lluvioso al igual que en
resto del pais se encuentra asociado a fendmenos meteorologicos que ocasionan lluvias de tipo
convectivas.

La red hidrografica que se encuentra asociada al municipio Cerro desemboca al norte, y su corriente
principal pertenece al rio Almendares con una extension de 49,8 km. Esta es una de las mas
importantes de la provincia La Habana, ya que constituye el 47% del abasto de agua planificado a la
ciudad.

El suelo fue constituido principalmente por sedimentos de origen marino ubicados en terrazas altas
suaves y medias. Su consistencia varia de semirrocosa a plastica, es comun encontrar que su color
sea pardo.

CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA GENERALES DEL MUNICIPIO CERRO

El municipio cuenta con la presencia de siete consejos populares, ellos se nombran:
Latinoamericano, Pilar-Atares, Cerro, Las Cafas, El Canal, Palatino y Armada.

El municipio tiene un total de 33 260 viviendas denotando caracteristicas urbanas. Latinoamericano
es el consejo popular que mayor cantidad de viviendas presenta con 6 792, seguido por el consejo
popular Cerro con 6 329.

El municipio tiene aproximadamente el 63,4 % del total de viviendas entre regular y mal estado
técnico constructivo, es decir, el 38,4% es considerado de regular y el 25% de mal y solo el 36.6% se
encuentra en buen estado, siendo ésta una de las problematicas que mas afecta a la poblacion del
territorio, considerandose uno de los principales problemas ambientales que alli se manifiestan.

El municipio cuenta, entre todos sus consejos populares, con un total de 122 955 habitantes, siendo
significativo la cantidad de habitantes en el consejo popular Cerro con un total de 22 540 personas,
representando el 18.33% de todos los que habitan el territorio.

El segundo consejo popular con mayor cantidad de poblacion es Latinoamericano, que cuenta con
una poblacién de 19 869 personas, representando el 16.16% existentes en el territorio.

Segun datos aportados por el municipio, en el aflo 2007, contaba con una poblacion de 129 985
personas y el afio 2010, existe un total de 122 955 personas; esto evidencia que el municipio
experimenté un descenso poblacional de 7 030 personas, debido fundamentalmente a las
migraciones, segun opinion de especialistas de la Direccion Municipal de Planificacion Fisica.
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FIGURA 1.
Ubicacién Geografica municipio Cerro, La Habana
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TABLA 3.
Caracteristicas principales de los Asentamientos insalubres en el municipio Cerro

Infraestructura y Vivienda Condiciones Porcentaje (%)

Vivienda Malas y Regulares 65.9

. Pozo -
Servicio de Agua Intradomiciliaria 100

. . Metro Colectivo -
Servicio Electricidad Metro Individual 100
Mecanizada 100

Desechos Solidos Traccion Animal -

Sin Tratamiento -
Alcantarillado 55.3

Solucion Residuales Fosas a1
Sin Facilidades 13.1

Sin Pavimentar 55

Calles Pavimentadas 45

Fuente: Elaborada por el autor a partir de la informacién suministrada por la Direccién Municipal de Planificacién Fisica.
(marzo, 2012).
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La mayor parte de la poblacién en estos barrios tiene acceso al agua potable de manera directa, ya
que la recibe en las casas, a través de la red de acueducto teniendo asi un buen abastecimiento de
este recurso.

Estos barrios presentan graves problemas con la solucion de los residuos sélidos y no tienen un buen
sistema de drenaje, capaz de dar un correcto tratamiento de forma sistematica.

ASIMILACION SOCIO ECONOMICA Y PROCESO DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO CERRO

La poblacién que ocupd el area de lo que es hoy el municipio Cerro, inicialmente se fue localizando
en los alrededores de las calzadas de Monte y el Cerro. El municipio, en sus inicios fue el lugar
escogido por las familias acomodadas de la capital para pasar el verano donde construyeron sus
quintas. Fundamentalmente hacia el noreste y norte del municipio surgia una poblaciéon humilde de
mulatos y negros libres.

Entre los siglos XVI y XIX se construyen los acueductos abastecedores de la ciudad la Zanja Real
(1592), Fernando VII (1835) y Albear (1893). La Zanja Real permiti6 el surgimiento de los primeros
ingenios de azucar, los molinos de Rape y de otras actividades de una insipiente economia, lo cual
propicié la urbanizacion del territorio a partir de los primeros nucleos de urbanizacion, los cuales en
el siglo XVIII son identificados como pueblos, hasta su formacién en un importante barrio
extramuros.

La evolucion urbanistica y el aumento demografico guardan estrecha relacién con el desarrollo
industrial que experimento el municipio en la primera mitad del siglo XX. La poblacion aumentaba a
un ritmo acelerado y la construccién de viviendas baratas constituye la primera preocupacién para
los obreros en este siglo.

El conjunto urbano de valor histérico del municipio Cerro fue declarado “Zona Protegida™ en 1987
por acuerdo tomado por la Comisién Nacional de Monumentos. En el mismo existen numerosas
edificaciones de la época colonial con gran valor tanto desde el punto de vista arquitecténico como
urbanistico, primero por haber sido el asentamiento de las lujosas villas neoclasicas del siglo XIX, y
en segundo lugar, por ser una de las interesantes calzadas con portales corridos que aun se
conservan en la ciudad.

Aunque en sus origenes fue un area de veraneo, en nuestros dias, su principal actividad econémica
es la industrial, puesto que posee numerosas fabricas, talleres y almacenes; pero el fondo construido
presenta un alto grado de deterioro, ya que han devenido sedes de ciudadelas o cuarterias: los
barrios contienen viviendas de mediana y baja calidad y las instalaciones de produccién contaminan
la atmodésfera. No obstante, el Cerro, debido a su elevado valor ambiental, monumental,
arquitecténico y urbano merece una especial atencién dentro del vasto conjunto de zonas
residenciales de la capital, segin opinion de expertos.

En la actualidad se conserva gran parte de lo que fueron las quintas de veraneo, las que con el de
cursar del tiempo fueron compartieron su entorno con otras edificaciones de construccion mas
modesta. Es de lamentar que, a pesar de los extraordinarios valores del Cerro, centrados en su
majestuosa arquitecturay su extensa calzada fortificada, la falta de mantenimiento constructivo y de
acciones concretas de conservacion ha llevado a la pérdida de elementos compositivos.
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CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ASENTAMIENTOS INSALUBRES EN EL MUNICIPIO CERRO

El municipio se caracteriza por la presencia de 5 barrios y 6 focos insalubres, los cuales se encuentran
dispersos por todo el territorio (en los 7 consejos populares), localizandose de la siguiente manera:
consejo popular Latinoamericano (Zaldo. San Martin | y Il y el Platanito), consejo popular Cerro (San
Pablo, Calzada de Buenos Aires y Leonor), consejo popular El Canal (La Finquita, Pefidén y Macedonia),
consejo popular Platanito (La Finquita y Parque y Palmar), los cuales surgen por la constante
migracion rural-urbana, la insuficiente construccion de viviendas nuevas, la limitada respuesta ante

la solicitud de una persona natural para la ubicacion de vivienda, etc.

Leyenda:
Barrios Insalubres.

= El Platanito

* La Guayaba

= La Finquita

* San MartinIylII
= Zaldo

Focos Insalubres.

= Macedonia entre
Bellavista y Buenos Aires
* Tulipan y Falgueras

* Calzada de Buenos
Aires Leonor

= Pefon y Zanja Real

= San Pablo y Calzada
del Cerro

FIGURA 2.
Barrios focos insalubres en el municipio Cerro
Barrios y Focos Insalubres en el municipio Cerro
i '!k - Leyenda
€000
Consejos Populares
(] Latnoamencano
o B Piar Atarés
M Cero
B Las Cafias
o M & Canal
B Palxino
o B Armada
Asentamientos Insalubres
B3 Barnos insalubres
s 1 Focos insalubres
” _—xx | — )
&2000™" -
A Lartras W
6000 £0x L300 30¢0 60000 . e 2o -

* Parque y Palmar.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos aportados por la Direccién Provincial de Planificacién Fisica. 2012,

Luego de un breve analisis de la figura anterior (2) se percibe que, la mayor parte de los
asentamientos insalubres, se concentran hacia el centro y noroeste del municipio, coincidiendo con
las zonas de asimilacién socioeconémica y urbana mas antiguas del territorio.
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La realizacién del proceso de caracterizacion de los barrios y focos insalubres en el municipio Cerro,
muestra la existencia de una cierta heterogeneidad socioambiental si se tienen en cuenta las
condiciones de la vivienda, de habitabilidad y por supuesto, las caracteristicas de la poblacién.

POBLACION EN LOS ASENTAMIENTOS INSALUBRES (BARRIOS Y FOCOS) DEL MUNICIPIO CERRO

Segun resultado del levantamiento realizado residen en estos asentamientos 3107 personas que
representan el 3% del total de habitantes del territorio, presentando los mismos una serie de
elementos que la diferencian del resto del municipio en cuanto a estructura por edades, presentan
una configuracion de mayor juventud, permitiendo suponer que la natalidad en los mismos es
superior al total municipal. La poblacion vulnerable es de 2 981 para el 95% del total, lo que muestra
matices de riesgo social dada las condiciones de la vida que se estan desarrollando en este tipo de
asentamiento precario. Los asentamientos insalubres estudiados en el presente trabajo, no se
caracterizan por presentan muchas diferencias en cuanto a cantidad de poblacién, sin embargo, en
algunos se observa una elevada densidad (La Finquita), en la mayor parte de dichos asentamientos
hay densidades poblacionales muy bajas por la presencia de grandes areas sin uso definido.

Es una caracteristica tipica de este tipo de asentamiento, la existencia de un poblamiento no
compacto, ya que gran parte del crecimiento demografico es debido a los flujos migratorios,
principalmente de la region mas oriental del pais.

Vivienda

El municipio presenta, segiin levantamiento realizado en marzo del 2012, un total de 1 020 viviendas,
el 3% del municipio, predominando el 65.9% entre regular y mal estado. En cuanto a la tipologia
constructiva prevalecen las del tipo Il y IV con 496 viviendas. Las principales afectaciones que se
detectaron en el universo habitacional en estos asentamientos son las siguientes:

En cubiertas.

o filtracién 54% de las viviendas.

e tejas partidas 36% de las viviendas.

En muros.

e presencia de humedad 49% de las viviendas.

e maderas carcomidas y/o podridas 41% de las viviendas.
En pisos.

e grietas 55% de las viviendas.

e pérdida de la superficie 34% de las viviendas.

El barrio que mayor cantidad de viviendas presenta es San Martin | y Il, representando 35.3% del
total en el contexto de todos los asentamientos de este tipo en el municipio. Por otra parte, el que
menor cantidad de viviendas tiene es Zaldo con 141.
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Se puede decir que el barrio insalubre San Martin | y Il, cuenta con el mayor porcentaje de viviendas
en buen estado técnico constructivo con el 40.7%, seguido por el Platanito con 21.1% del total a nivel
municipal. La mayor parte de las viviendas existentes en estos asentamientos, se encuentran en mal
estado técnico. San Martin 1 y II, es el barrio insalubre que mayor numero de viviendas tiene en este
estado 153, seguido por La Finquita con 129 viviendas.

Estas viviendas estan enclavadas en areas definidas por el municipio como zonas de inundacion,
existiendo ademas industrias que aportan elevados contaminantes como hollin y polvo, complicando
la situacion ambiental en dichos asentamientos.

De los 5 barrios existentes en el territorio, solo uno se asienta en suelo no Urbanizable (La Guayaba),
segun informacion ofrecida por la Direccion Municipal de Planificacién Fisica. (marzo, 2012).

TABLA 4.
Tipologia y estado técnico constructivo de las viviendas a nivel de barrios insalubres en el municipio
Cerro, provincia La Habana

Vivienda Tipologia
Total de B % con R % con M % con m Ua v %
viviendas respecto al respecto al respecto al
Barrio total de total de total de
Insalubre viviendas viviendas viviendas
que hay en que hay en que hay en
el barrio el barrio el barrio
El Platanito 169 68 40 49 29 52 M 52 M - -
La 155 LY 7 27 17 m 46 60 39 11 7
Guayaba
La Finguita 146 5 K] 12 8 129 &8 120 | 82 9 6
San Martin 333 131 39 49 15 153 46 140 | 42 13 4
Tyl
Zaldo 141 61 43 G 47 14 10 37 26 14 | 10

Fuente: Elaborada por los autores a partir de datos obtenidos por la direccién municipal de Planificacién Fisica. (marzo,
2012).

Segun se muestra en la tabla 4 el barrio insalubre con mayor cantidad de viviendas es San Martin |y
[l con 333 viviendas, de las cuales tiene, aproximadamente 39% en buen estado, 15% de regular y el
46% en mal estado.

El barrio que menos cantidad de viviendas presenta es Zaldo, con 141, de las cuales tiene, el 43% en
buen estado, 47% en regular estado y solo el 10% en mal estado.

La Finquita es el barrio insalubre que presenta la situacion mas critica segun el estado constructivo
de la vivienda, ya que, aproximadamente 96% de sus viviendas estan entre regular y mal estado
técnico y solo el 3% aproximadamente estan en buen estado.

En cuanto a tipologia constructiva se puede decir que el barrio que presenta la situacion mas delicada
es La Finquita con 88% de sus viviendas entre la tipologia Ill y IV, que son las mas criticas, puesto que,
generalmente estan construidas con maderas, tejas, etc.
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Como resultado del analisis efectuado, el barrio insalubre La Finquita, presenta la peor situacién con
respecto a la cantidad de viviendas en mal estado técnico constructivo, asi como con relacion al
predomino de la cantidad de estas en tipologia Ill siendo el mas desfavorecido desde este punto de
vista.

TABLA 5.
Indicador sintético en cuanto a vivienda, redes técnicas y tipo de vulnerabilidad

Barmia Wivienda Redes tcnicas Tipa de vulnerabilidad
Estado Tipctogla | Fesas | Alcantasillade Estade de Las vias
Tachico 3% %
R M | W |P|A P A Pavimentadas | Sinpavimentar | Matural | Tecnoldgica Iindicador
Sirtético
a8 3 2 2 | 110 1] U] 1] 0 0 1 10\
Platanito
La 2 E 3 i (1]0 0 0 ] ] ] 1 13RM
Guaryaba
La 1 4 1 i [|1]0o 1 [1] 1] [ 1 ] 1AM
Firgutta
San F 3 ] 2 [1]0o 1 0 1 [1] 1] 1 14M
Muasrtin |
vl
Zaldo 4 ] 1 4 [o]1 1 [1] 1 [] 1] 1 13R-M

Fuente: Elaborado por los autores a partir de la informacién suministrada por la Direccién Provincial de Planificacién Fisica.

Leyenda:

Fosas: Presencia (P), Ausencia (A)
Alcantarillado: Presencia (P), Ausencia (A)
R: Regular

R-M: Regular- Mal

M: Mal.

Por ultimo, al realizar el andlisis del indicador sintético (indice de contribucién) salta a la luz que, los
barrios insalubres que se ubican en la peor posicién son: La Finquitay San Martin l y ll, al tener ambos
los mayores valores en el indice de contribucion en las variables analizadas en el presente estudio,
son ellas:

Vivienda, redes técnicas y vulnerabilidad, es decir, el estado técnico constructivo de sus viviendas, asi
como la tipologia constructiva dominante del tipo Il y IV, son las de mayor porcentaje, ademas de no
contar con el servicio de alcantarillado, por lo que tienen que emplear fosas para evacuar los
residuales; estan ubicadas en areas de inundacién y presentar afectacion por contaminacién
atmosférica.

PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS INSALUBRES EN EL MUNICIPIO CERRO, LA HABANA: -34 -
POTENCIALIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL



BOLETIN 1 A COLEGIO DE GEOGRAFOS DEL PERU

ISSN: 2411-6890 WWw.cgp.org.pe

TABLA 6.
Situacion de los Focos Insalubres en el municipio Cerro

- ) Densidad de
Focos Vivienda Poblacion o Poblacién Poblacion | Area (ha)
Total [Hab/viviendas) (Habha)

Macedonia
e ¥ 8 “ 149 55 §78 0.045

ulipan ¥y

14 576 0.085

Fulgueros 49 166 35
Calzada e
Buenos Alires y 16 &0 03 a8 00 03
Leonor
Pnon -y Zans 24 89 302 a7 120 074
Real
fan Fablo y
Calzada del 7 25 85 a6 357 007
Cemo
Fargue y Falmar 9 . ] 85 an 12 0.23
Total 78 295 100 pa¥al 2353 15

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la informacién suministrada por la Direccién Municipal de Planificacién Fisica.
(marzo, 2012).

Al realizar un analisis de la tabla 6 se puedo constatar que el foco insalubre con mayor cantidad de
viviendas en el municipio Cerro, es Pefidon y Zanja Real con

24 contando con el 30.2% de la poblacién residente del total de focos, seguido por Calzada de Buenos
Aires y Leonor, con 16 viviendas para el 20.3% de la poblacién total.

El foco que presenta la menor cantidad de viviendas es San Pablo y Calzada del Cerro con solo 7, con
una densidad de 357 habitantes por kildmetros cuadrados, por ser el foco de menor area, es decir,
0,07 ha, siendo también el de menor cantidad de poblacion.

Al realizar un analisis de la tabla 6 se puedo constatar que el foco insalubre con mayor cantidad de
viviendas en el municipio Cerro, es Pefidon y Zanja Real con

24 contando con el 30.2% de la poblacién residente del total de focos, seguido por Calzada de Buenos
Aires y Leonor, con 16 viviendas para el 20.3% de la poblacion total.

El foco que presenta la menor cantidad de viviendas es San Pablo y Calzada del Cerro con solo 7, con
una densidad de 357 habitantes por kildmetros cuadrados, por ser el foco de menor area, es decir,
0,07 ha, siendo también el de menor cantidad de poblacion.
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TABLA 7: TIPOLOGIA Y ESTADO CONSTRUCTIVO DE LAS VIVIENDAS EN LOS FOCOS INSALUBRES EN EL
MUNICIPIO CERRO

Estado constructivo de la vivienda Tipologia
e SO i
Ve CON
Tokl respecto o GO %% Con
Focos e al total de respecto respecto | .. | respecto n
vivien | viviendas 8 al total R al rotal al total " % e
das del del foco del foco del foco
municipio
Macedonia y 28,
Seitavista 8 10.3 ; B 16 & p 2 | 105
Tulipan y 14 175 2 18 - 12 24 s | 2 | s | 318
Fulgueros - &
Calzada de
Buenos 16 20,51 3 12 1 9 12 24 . i 5 | 2.2
Aires y
Leonor
Penon y
Zanja Real 24 308 10 85 B T3 [ 12 - . 8 | 118
San Fabilo y 7.
Calzada del 7 89 . - 2 18 5 10 5 a - -
Camo
Parque y
P s 9 15 2 12 - - 7 14 4 13 - -
Total 78 100 17 100 1 100 50 100 1 | o0 | 13 | 100

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la informacién suministrada por la Direccién Municipal de Planificacién Fisica.
(Marzo, 2012).

Como resultado del analisis de la tabla 7 se pude confirmar que en el municipio los focos que
presentan mayor cantidad de viviendas son: Pefién y Zanja Real con 24, representando el 30.8% del
total, seguido por Calzada de Buenos Aires y Leonor con 16 viviendas, constituyendo el 20.51% del
total, Tulipan y Fulgueros tiene 14 viviendas que representan el 17.9%.

Por otra parte, muestran menor cantidad de viviendas Macedonia y Bellavista (10.3%), Parque y
Palmar (11.5%), siendo la situacién mas critica en San Pablo y Calzada del Cerro el cual representa
solo un 8.9% de las viviendas.

Pefidn y Zanja Real, es el foco insalubre que mejores condiciones de la vivienda exhibe; puesto que
tiene aproximadamente 59% de las mismas en buen estado constructivo.

En todos los focos insalubres del municipio Cerro existe un predominio de viviendas en mal estado,
siendo mas significativos los casos de los focos Tulipan y Fulgeros, asi como Calzada de Buenos
Aires y Leonor, que representan alrededor del 24% de sus viviendas en mal estado. La mayor
cantidad de viviendas estan clasificadas como tipologia Ill, que son las que estan construidas
fundamentalmente por paredes de mamposteria y/o bloques de hormigén, con techos de elementos
prefabricados y soporteria de hormigén.

PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS INSALUBRES EN EL MUNICIPIO CERRO, LA HABANA: -36-
POTENCIALIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL



BOLETIN 1

ISSN: 2411-6890

COLEGIO DE GEOGRAFOS DEL PERU
Www.cgp.org.pe

TABLA 8: TIPOLOGIA Y ESTADO CONSTRUCTIVO DE LAS VIVIENDAS EN LOS FOCOS INSALUBRES EN EL
MUNICIPIO CERRO

Vivienda Tipologia
% con % con % con
Fo respecto al respecto al respecto al
cos total de total de total de
Total | B | yiviendas viviendas | M | viviendas | M| % [V | %
que hay en que hay en que hay en
el foco el foco el foco
Macedonia y
Bellavista -] - - - - ] 100 6 |75 | 2 25
Tulipan y Fulgueros 14 2 14 - - 12 86 6 |43 | 6 43
Calzada de Buenos
Aires y Leonor 16 3 19 1 6.3 12 75 - - 5 | 31.3
Pefidn y Zanja Real 24 10 42 8 33.3 ] 25 - - ] 25
San Pablo y Calzada
del Cerro 7 - - 2 29 5 71 5|71 - -
Parque y Palmar 9 2 222 - - 7 78 4 | 44 - -

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la informacién suministrada por la Direccién Municipal de Planificacién Fisica

El foco insalubre con mayor cantidad de vivienda es Pefidn y Zanja Real con un total de 24 viviendas,
de estas el 42% esta en buen estado y el 58.3% entre regular y mal.

Macedonia y Buena Vista es el foco que presenta la situacibn mas critica en cuanto al estado
constructivo de la vivienda; ya que todas estan en mal estado, seguido por Tulipan y Fulgueros que
aproximadamente el 86% estan en este estado. El 75% de estas viviendas estan ubicadas en la
categoria lll y el 25 % en la categoria IV.

El foco insalubre San Pablo y Calzada del Cerro, tiene un total de 7 viviendas para un 100% entre
regular y mal estado técnico, con categoria constructiva de tipo IIl.

Como se observa en la tabla 8, Macedonia y Bellavista es el foco insalubre que tiene una situaciéon
mas critica con respecto a la tipologia y estado técnico constructivo de la vivienda, siendo vulnerable
a ser afectado por inundaciones en época de lluvia; adicionalmente no presenta alcantarillado, por
lo que tiene que recurrir al empleo de fosas para evacuar sus residuales, en este caso la situacion
ambiental se torna mas grave.

Una vez analizado el indice de contribucion, éste corrobora lo anteriormente dicho, teniendo el valor
mas elevado.
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FIGURA 3.
indice de contribucion arbitrario

Indice de Contribucion Albitrario para los asentamientos
insalubres, municipio Cerro
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Fuente: Elaborado por la autora a partir de la informacién suministrada por la Direccién Provincial de Planificacidn Fisica.
PROPUESTA DE INTERVENCION PARA LOS FOCOS Y BARRIOS INSALUBRES EN EL MUNICIPIO CERRO

Una vez caracterizada las condiciones actuales del habitat en los asentamientos insalubres del
municipio Cerro, e identificado y jerarquizado los problemas ambientales que inciden en las
condiciones de vida de la poblacidon, se realiz6 la propuesta de intervencion en el municipio
quedando conformado de la siguiente manera.
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TABLA 9.
Propuestas de intervencion para los asentamientos insalubres del municipio Cerro, segun informacion
de la DPPF, La Habana, 2012

Poblacion Vulnerabilidad | 9% viviendas en Propuesta de Intervencion
Barrios y focos Afectada mal estado
Platanito an Atmostérica A Transformacion
La Guayaba 266 Atmosférica 46 Transformacion, Erradicacion y
reubicacion
La Finquita a52 Natural B8 Transformacion
San Martin Iy Il 768 Atmosférica 46 Transformacidn
Zaldo 395 Atmosférica 10 Transformacion
Macedonia 44 Tecnologica 100 Transformacidn
e/Bellavista y Bugnos
Aires
Tulipan y 40 Tecnolagica B6 Transformacion

Fuente: Elaborada por la autora a partir de datos obtenidos de la Direccién Municipal de Planificacién Fisica. (Marzo, 2012).

Al realizar el analisis de la tabla anterior se pudo constatar que el barrio insalubre La Finquita,
contiene la mayor cantidad de poblacién afectada, esto se debe a que aproximadamente 88% de sus
viviendas se encuentran en mal estado técnico; ademas de que esta poblacién es vulnerable a ser
afectada por inundaciones bajo la influencia de fuertes lluvias, adicionalmente se encuentra
sometida al efecto de la contaminacion atmosférica y tecnolégica.

El foco insalubre que presenta una situacion mas delicada con respecto a las viviendas es Macedonia
entre Bellavista y Buenos Aires, ya que el 100% de las mismas esta en mal estado, con una poblacién
aproximada de 40 personas afectadas; por lo anteriormente dicho se ha tomado como criterio
proponer que este foco sea transformado.

Por otra parte, La Guayaba por ser el foco que se encuentra en suelo no urbanizable y contener a
una poblacién afectada de 266 y aproximadamente el

46% de sus viviendas en mal estado técnico, se tom6 como propuesta de intervencién la
transformacion, erradicacion y reubicacién de dicho foco.
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FIGURA 4.
Propuesta de Intervencidn para los asentamientos insalubres en el municipio Cerro
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de datos obtenidos de la Direccidn Provincial de Planificacién Fisica. (Marzo,
2012).

PROPUESTA DE MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO AMBIENTAL DE LOS
ASENTAMIENTOS INSALUBRES EN EL MUNICIPIO CERRO. ViAS PARA LOGRAR UN
DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

La tendencia actual en estos asentamientos es la recuperacion de aquellos que asi lo permitan, las
acciones fundamentales estaran dirigidas a establecer un cuerpo de regulaciones que, aunque
impidan su crecimiento permitan a la poblacion que en ellas habitan, las minimas condiciones de
vida, utilizando técnicas en las propuestas que respondan a la economia y disponibilidad de
materiales en el lugar en el cual se va a aplicar.
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Para la formulacion de medidas se deben tener en cuenta las aptitudes y restricciones, asi como las
potencialidades econémicas de forma de ir logrando un desarrollo gradual y equilibrado, por lo que
es imprescindible lograr algunas acciones que viabilicen dicho proceso:

- Instrumentar proyecto de legalizacion de viviendas existentes que permitan un mayor control
del fondo habitacional en el territorio.

- Brindar mayores facilidades a la poblacién dedicando recursos para mejorar el estado técnico
constructivo de las viviendas a través del esfuerzo de sus pobladores.

- Ubicar servicios que permitan satisfacer la demanda de la poblacion. Completar servicios
deficitarios de comercio, gastronomia, salud, recreaciony cultura.

- Construir y pavimentar los viales y aceras que faciliten la accesibilidad interna - Reforestar la
franja hidrorreguladora de rio.

- Trabajo educativo vinculando a toda la comunidad, logrando una participacién consciente y
con conocimiento de causa.

Es claramente visible luego de realizar este analisis, la evidencia de falta de atencion hacia la
estructura constructiva de estas viviendas, constituyendo uno de los problemas ambientales mas
agudos del municipio, pues, aunque se traten de llevar a cabo politicas para su mejoramiento, las
acciones son aun muy pobres; debido a la carencia de recursos materiales en el pais para asumir
este tipo de obra a gran escala, situacion impuesta por el bloqueo al que se encuentra sometido por
mas de 50 décadas, lo que repercute en el territorio objeto de este estudio.

CONCLUSIONES

En el proceso de caracterizacion y analisis de la situacion ambiental en los asentamientos insalubres
en el municipio Cerro, provincia La Habana, se demuestra la existencia de cierta heterogeneidad
ambiental, si se tiene en cuenta las condiciones de la vivienda, caracteristicas de la poblacion,
infraestructura técnica, etc. En este caso los barrios insalubres evaluados en la posicion mas
desfavorable son San Martin | y Il y La Finquita, mientras que el foco insalubre que muestra las
condiciones mas criticas es Macedonia y Bella Vista.

Como resultado de la realizacion del presente trabajo, se pudo establecer una propuesta de
intervencion segun criterios adoptados por la Direccién Provincial de Planificacion Fisica, que
establece las categorias siguientes: transformacién - erradicacion - reubicacion y transformacion,
permitiendo proponer una serie de medidas encaminadas al mejoramiento ambiental de los
Asentamientos Insalubres en el municipio Cerro; para lo cual se tuvo en cuenta en su formulacion
las aptitudes y restricciones, asi como las potencialidades econdmicas, de manera que se pueda ir
logrando un desarrollo local gradual y equilibrado en los mismos, que contribuya a la elevacion de
la calidad de vida de sus habitantes, privilegiando la participacion ciudadana, que significa identificar
de conjunto responsables y poblacion en general, los rumbos posibles para el desarrollo material y
espiritual de sus habitantes, convirtiendo ala totalidad de sus pobladores en actores directos para
no correr el riesgo de que los avances que se logren no sean percibidos.
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